《重庆市医疗保障局关于印发<重庆市医药价格和招采信用评价实施办法>的通知》 

政策解读

根据国家医疗保障局《关于建立医药价格和招采信用评价制度的指导意见》（医保发﹝2020﹞34号）、《国家医保局医药价格和招标采购指导中心关于印发<医药价格和招采信用评价的操作规范（2020版）>的通知》（医保价采中心函〔2020〕24号）、《国家医保局医药价格和招标采购指导中心关于印发<医药价格和招采信用评级的裁量基准（2020版）>的通知》（医保价采中心函〔2020〕25号），2020年12月31日，重庆市医疗保障局印发了《重庆市医药价格和招采信用评价实施办法》的通知（以下简称《通知》）（渝医保发〔2020〕84号）。现解读如下：
    一、制定《通知》的目的和意义
    医药领域给予回扣、垄断涨价等突出问题长期存在，是价格虚高的重要原因，并导致医药费用过快增长、医保基金大量流失、群众不堪重负，诱导过度医疗、损害群众健康权益，扭曲营商环境和行业生态、削弱行业创新动力。建立医药价格和招采信用评价制度，可以一定程度上解决传统治理体系下，责任归集难、处置难的问题。发挥医药产品集中采购市场的引导和规范作用，对给予回扣、垄断涨价等问题突出的失信医药企业采取适当措施，促进医药企业按照“公平、合理和诚实信用、质价相符”的原则制定价格，促进医药产品价格合理回归，维护人民群众的切身利益。
    二、《通知》的主体框架
   《通知》分为总则、信用评价目录清单、落实企业守信承诺、采集记录失信信息、失信行为信用评级、失信责任分级处置、医药企业信用修复、信用评价制度的信息化建设和附则共计九部分内容，明确本市医药价格和招采信用评价工作实施细节。
    三、《通知》的核心内容
   （一）明确信用评价适用范围
    在重庆市范围内，药品和医用耗材集中采购、平台挂网，以及公立医疗机构和医保定点的非公立医疗机构开展的备案采购均列入信用评价范围。只在集中采购市场之外经营的医药企业和医药产品，不列入评价范围。医药企业包含药品生产许可持有人、药品和医用耗材生产企业、与生产企业具有委托代理关系的经销企业，以及配送企业。其中，药品上市许可持有人包括境外药品上市许可持有人指定的境内代理人。
   （二）明确信用评价目录清单
    纳入本市医药价格和招采信用评价范围的具体事项实行目录清单管理，具体根据国家医保局公布的《医药价格和招采失信事项目录清单》并动态调整，包括医药商业贿赂、涉税违法、实施垄断行为、不正当价格行为、扰乱集中采购秩序、恶意违反合同约定等有悖诚实信用的行为。
   （三）医药企业主动承诺机制
    医药企业在本市参加或委托参加药品和医用耗材集中采购、平台挂网（含备案采购）等，向重庆市医药价格和招标采购监督指导中心（以下简称市价格招采中心）提交书面承诺，承诺事项包括杜绝失信行为、承担失信责任、接受处置措施等。医药企业通过重庆药品交易平台提交信用承诺书。
   （四）失信信息报告记录机制
    采取企业报告与平台记录相结合的方式，市价格招采中心定期梳理汇总、采集核验医药企业失信信息，并报送国家医保局医药价格和招标采购指导中心。
   （五）医药企业信用评级机制
    根据近三年（不包括2020年8月28日之前）法院判决或相关执法部门行政处罚，认定的案件事实发生在本市范围内，根据失信行为的性质、情节、时效，以及影响范围等因素，将医药企业在本市招标采购市场的失信情况评定为“一般”“中等”“严重”“特别严重”四个等级，裁量基准依据国家医保局医药价格和招标采购指导中心发布的《医药价格和招采信用评级的裁量基准》并动态更新。
   （六）失信行为分级处置机制
    根据医药企业信用评级，分别采取书面提醒告诫、提示风险、限制或中止药品或医用耗材投标挂网、向社会公开披露失信信息等处置措施。情节特别严重时，失信企业将面临丧失集中采购市场的风险。
   （七）医药企业信用修复机制
    失信行为超过一定时限或依法撤销的，不再计入信用评价范围。给予医药企业申诉和整改期，鼓励企业采取剔除价格中的虚高空间、退回或公益性捐赠不合理收益等切实措施主动修复信用。
   （八）《通知》的执行日期
    《通知》自2021年1月29日起执行。
