沙社组办〔2022〕1号
关于开展沙坪坝区社会团体分支（代表）机构

专项整治行动的通知

各区级社会团体业务主管单位，各区级社会团体：

为进一步加强区级社会团体分支（代表）机构规范管理，维护区级社会团体分支（代表）机构良好发展秩序，推动其在经济社会发展中积极发挥正能量，根据《民政部关于开展社会团体分支（代表）机构专项整治行动的通知》（民函〔2022〕18号）、《重庆市民政局关于开展社会团体分支（代表）机构专项整治行动的通知》（渝民〔2022〕83号）要求，结合我区实际，区社会组织领导小组办公室决定在全区范围内开展社会团体分支（代表）机构专项整治行动。现就有关事项通知如下：
一、总体目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，通过开展社会团体分支（代表）机构专项整治行动，清除一批名存实亡的分支（代表）机构，整改一批不规范的分支（代表）机构，激活一批效能不高的分支（代表）机构，着力防范化解全区社会团体分支（代表）机构风险隐患，促进我区社会团体高质量发展，为党的二十大胜利召开营造安全稳定的社会环境。

二、时间安排
2022年5月—8月。

三、清理整治对象

登记在册的区级社会团体。未设立分支（代表）机构的社会团体，也须按要求报送材料。

四、整治任务

全区社会团体设立的分支机构（包括专项基金管理委员会）、代表机构，符合下列情形之一的，纳入本次专项整治范围： 

1.已完成社会团体授权任务和宗旨使命的；

2.超出社会团体章程规定宗旨和业务范围的；

3.另行制定章程的；

4.名称或业务范围有相同相似的；

5.未按照规定程序设立的；

6.以“中心”、“联盟”、“研究会”、“促进会”、“研究院”等各类法人组织名称命名的；

7.名称中使用“中国”、“中华”、“全国”、“国家”、“重庆”、“重庆市”、“渝”等字样的；

8.除代表机构外，名称带有地域性特征的；

9.分支（代表）机构下再设立或者变相设立分支（代表）机构的；

10.内部管理混乱影响正常运转的；

11.拒不服从社会团体领导和管理的；

12.连续两年及以上未开展活动的；

13.与非法社会组织存在勾连的；

14.未经社会团体授权或者批准，擅自发展会员、收取会费、接受捐赠、以社会团体名义开展活动的；

15.财务收支未纳入社会团体统一账户管理的；

16.开设独立银行账户的；

17.单独制定会费标准的；

18.通过收取管理费、赞助费等方式将分支（代表）机构委托其他组织运营的；

19.存在违规收费或违规开展评比达标表彰活动等情形的；

20.违反其他管理规定的。

全区社会团体发现分支（代表）机构存在上述第1、8、9、10、11、12、13项情形以及其他违法违规问题情节较为严重的，要立即予以终止；存在其他违法违规问题但情节较为轻微的，要限期全面整改，及时纠正违规行为，消除风险隐患。相关终止和整改情况要及时提交理事会（常务理事会）审议，并主动向社会公开，自觉接受会员和社会监督。

四、工作要求    

（一）提高政治站位。各业务主管单位、各社会团体要高度重视分支（代表）机构专项整治行动，将其作为深刻认识“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”的具体体现，作为营造党的二十大胜利召开良好社会环境的重要举措，进一步提高政治站位，切实以高度责任感和强烈紧迫感抓好专项整治行动。

（二）扎实组织实施。各社会团体要严格对照本《通知》确定的整治任务要求进行全面自查，对发现的问题立即整改，无论是否设立分支（代表）机构、无论是否存在问题，均要及时报送《沙坪坝区社会团体分支（代表）机构自查自纠情况表》（附件1）。其中，双重管理的社会团体报送至业务主管单位审核汇总，各业务主管单位要切实履行管理职责，对所主管的社会团体自查自纠情况进行认真审查，指导督促其进一步完善整改举措，抓好整改落实，对整改完成情况逐一确认，汇总填报《XX主管社会团体分支（代表）机构专项整治行动进展情况统计表》（附件2），形成专项整治工作总结（包括工作开展情况、取得的实效、经验做法、问题困难以及意见建议等），一并报送至区民政局；直接登记和已脱钩的社会团体将附件1报送至区民政局。

（三）加强监督检查。区民政局将结合年检、双随机一抽查等工作开展，对全区社会团体分支（代表）机构专项整治情况进行抽查检查。对于抽查检查中发现存在弄虚作假、瞒报漏报、整改不到位、不服从业务主管单位指导监管等情形的，将按照有关规定综合运用行政处罚、信用惩戒、公开曝光、年检降档、评估降级等措施，从严从重加大处理处罚力度。

（四）强化长效治理。各业务主管单位要结合此次专项整治行动开展，进一步完善所主管的社会团体分支（代表）机构长效治理举措和监督管理办法，积极引导其进一步建立健全分支（代表）机构管理制度，加强内部监督，强化政治引领，确保各分支（代表）机构规范运行、有序发展。

（五）及时报送情况。请各业务主管单位确定1名专项整治工作联络人，于5月X日前将《联络人信息表》（附件4）反馈至电子邮箱，并于6月30日前将专项整治工作总结及《沙坪坝区社会团体分支（代表）机构自查自纠情况表》（附件1）和《XX主管社会团体分支（代表）机构专项整治行动进展情况统计表》（附件2）报送至区民政局，同时发送电子版至电子邮箱。双重管理的社会团体于5月31日前将附件1报送业务主管单位审核汇总；直接登记和已脱钩的社会团体于6月30日前报送至区民政局。

联系人：谭红勇、薛小红
联系电话：65420139、65303015
电子邮箱：498955658@qq.com
邮寄地址：重庆市沙坪坝区小龙坎92号215办公室
附件：1.沙坪坝区社会团体分支（代表）机构自查自纠情况表
      2.XX主管社会团体分支（代表）机构专项整治行动进展情况统计表

      3.
社会团体分支（代表）机构专项整治行动重点事项解析
      4.联络人员信息表

               重庆市沙坪坝区社会组织工作领导小组办公室

                （重庆市沙坪坝区民政局代章）

                        2022年5月5日

      （此件公开发布）
附件1
	沙坪坝区社会团体分支（代表）机构自查自纠情况表

	社会团体（盖章）：                         年     月    日        联系人：              联系电话：

业务主管单位审核（盖章）：                 年     月    日        联系人：              联系电话：

	序号
	基本情况
	自查情况
	整改情况

	
	社会团体名称
	分支（代表）

机构名称
	设立时间
	设立方式
	业务范围
	组织机构
	近两年开展的主要活动
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	1.……      2.……     3.……
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填报说明：

	1.自查范围包括社会团体设立的所有分支机构（包括专项基金管理工作委员会）、代表机构；

	2.设立时间：2014年之前成立的分支（代表）机构，以登记管理机关批复时间为准；2014年之后成立的，以会议审议通过时间为准；

	3.设立方式：以会议形式审议通过的，需写明会议时间和会议名称；

	4.业务范围：详细填报本分支（代表）机构的业务领域和主要职责；

	5.组织机构：主要填报本分支（代表）机构下设的各类机构名称；

	6.近两年开展的主要活动：简要介绍2020年、2021年开展的主要活动情况，包括时间、地点、方式、人员等；

	7.自查情况：对照本《通知》整治任务要求自查发现的问题情况，未发现问题填“无”；

	8.整改情况：针对自查发现问题提出的整改措施、步骤、时限和进展等情况，自查未发现问题的填“无”。

9.未设立分支（代表）机构的社会团体，“分支（代表）机构名称”栏填“无”，其他内容可不填写。

10.双重管理的社会团体，须于5月31日前报送业务主管单位；直接登记和已脱钩的社会团体，须于6月30日前报送至区民政局。


附件2
XX主管社会团体分支（代表）机构专项整治行动

进展情况统计表

   业务主管单位（盖章）：            年    月   日        联系人：           联系电话：      

	序号
	总体情况
	成果
	备注

	1
	社会团体总数（个）
	
	

	2
	开展自查的社会团体数（个）
	
	

	3
	自查的含有分支（代表）机构的社会团体数（个）
	
	

	4
	自查的未有分支（代表）机构的社会团体数（个）
	
	

	5
	抽查检查的社会团体数（个）
	
	

	6
	发现存在整治情形的社会团体数（个）
	
	

	7
	列入整治范围的分支（代表）机构数（个）
	
	

	
	问题情形
	涉及问题（个）
	涉及社会团体（个）
	

	
	
	发现
	完成整治
	发现
	完成整治
	

	8
	已完成社会团体授权任务和宗旨使命的
	
	
	
	
	

	9
	超出社会团体章程规定宗旨和业务范围的
	
	
	
	
	

	10
	另行制定章程的
	
	
	
	
	

	11
	名称或业务范围有相同相似的
	
	
	
	
	

	12
	未按照规定程序设立的
	
	
	
	
	

	13
	以“中心”、“联盟”、“研究会”、“促进会”、“研究院”等各类法人组织名称命名的
	
	
	
	
	

	14
	名称中使用“中国”、“中华”、“全国”、“国家”、“重庆”、“重庆市”、“渝”等字样的
	
	
	
	
	

	15
	除代表机构外，名称带有地域性特征的
	
	
	
	
	

	16
	分支（代表）机构下再设立或者变相设立分支（代表）机构的
	
	
	
	
	

	17
	内部管理混乱影响正常运转的
	
	
	
	
	

	18
	拒不服从社会团体领导和管理的
	
	
	
	
	

	19
	连续两年及以上未开展活动的
	
	
	
	
	

	20
	与非法社会组织存在勾连的
	
	
	
	
	

	21
	未经社会团体授权或者批准，擅自发展会员、收取会费、接受捐赠、以社会团体名义开展活动的
	
	
	
	
	

	22
	财务收支未纳入社会团体统一账户管理的
	
	
	
	
	

	23
	开设独立银行账户的
	
	
	
	
	

	24
	单独制定会费标准的
	
	
	
	
	

	25
	通过收取管理费、赞助费等方式将分支（代表）机构委托其他组织运营的
	
	
	
	
	

	26
	存在违规收费或者违规开展评比达标表彰活动情形的
	
	
	
	
	

	27
	违反其他管理规定的
	
	
	
	
	

	
	整治结果
	涉及分支（代表）机构数（个）
	涉及社会团体（个）
	

	
	
	列入整治
	完成整治
	列入整治
	完成整治
	

	28
	终止的分支（代表）机构
	
	
	
	
	

	29
	限期整改的分支（代表）机构
	
	
	
	
	


附件3

社会团体分支（代表）机构专项整治行动

重点事项解析
 

一、整治范围

（一）社会团体：社会团体是指在民政部门依法登记成立，由中国公民自愿组成，为实现会员共同意愿，按照其章程开展活动的非营利性社会组织。国家机关（含具有行政管理职能的事业单位）以外的组织可以作为单位会员加入社会团体。社会团体名称后缀有“协会”“商会”“促进会”“学会”“研究会”“联合会”“联谊会”等字样的社会组织。

（二）社会团体分支（代表）机构：社会团体根据开展活动的需要，依据业务范围的划分或者会员组成的特点，设立专门从事该社会团体某项业务活动的机构，分支机构可以称为分会、专业委员会、工作委员会、专项基金管理委员会等；代表机构可以称代表处、办事处、联络处。社会团体的分支机构、代表机构是社会团体的组成部分，不具有法人资格，不得另行制订章程，在社会团体授权的业务范围内开展活动、发展会员，法律责任由设立该分支机构、代表机构的社会团体承担。分支（代表）机构全称由以下部分依次组成：所属社会团体名称会的规范全称+业务领域+组织形式，如：重庆市沙坪坝区舞蹈协民族舞分会。

特别说明：2014年7月24日，发布的《重庆市人民政府关于公布2014年行政审批制度改革事项目录（第一批）的决定》（渝府发〔2014〕32号），我局按照文件规定取消了对社会团体分支机构、代表机构登记（设立、变更、注销）事项的审批项目。2014年10月24日，《重庆市民政局关于取消全市性社会团体分支（代表）机构登记行政审批事项有关问题的通知》（渝民发〔2014〕135号），对有关事项进行明确。要求各区县对标参照执行。社会团体根据本团体章程规定的宗旨和业务范围，可以自行决定分支机构、代表机构的设立、变更和终止。应当经理事会或者常务理事会讨论通过，形成会议纪要，妥善保存原始资料。

二、整治内容解析

1.已完成社会团体授权任务和宗旨使命的：如X商会授权X分会开展某项任务，任务已完成。

2.超出社会团体章程规定宗旨和业务范围的：如X商会X分会不按X商会章程开展活动。

3.分支（代表）机构另行制定章程的：分支（代表）机构不具有法人资格，不得另行制订章程。

4.名称或业务范围有相同相似的：如X销售协会经履行内部程序后设立X销售分会和X营销分会。

5.未按照规定程序设立的：即未经社会团体理事会（常务理事会）研究决定，擅自设立、变更、终止分支（代表）机构的，如X舞蹈协会未履行内部程序设立、变更、终止街舞分会。

6.以“中心”“联盟”“研究会”“促进会”“研究院”等各类法人组织名称命名的：如X舞蹈协会经理事会同意后设立X舞蹈协会街舞联盟。

7.名称中使用“中国”、“中华”、“全国”、“国家”、“重庆”、“重庆市”、“渝”等字样的：如重庆市舞蹈协会经履行内部程序后设立重庆市舞蹈协会重庆街舞联盟。
8.除代表机构外，名称带有地域性特征的：如X舞蹈协会经履行内部程序后设立X舞蹈协会沙坪坝分会。

9.分支（代表）机构下再设或者变相设立分支机构、代表机构的：如X舞蹈协会街舞分会下再设立渝北办事处。
10.与非法社会组织存在勾连的：与未依法经民政部门登记的以社会组织名义开展活动的组织开展交流合作。
11.未经社会团体授权或者批准，擅自发展会员、收取会费、接受捐赠、以社会团体名义开展活动的：如X商会建材分会未经X商会授权或者批准擅自以X商会名义发展会员、收取会费、接受捐赠、开展培训活动。

12.财务收支未纳入社会团体统一账户管理的：针对私自设立银行账户或者使用其他银行账户的分支（代表）机构。
13.通过收取管理费、赞助费等方式将分支（代表）机构委托其他组织运营的：如X商会将建材分会委托XX建材公司运营，每年向XX建材公司收取管理费、赞助费的情形。
14.存在违规收费或者违规开展评比达标表彰活动情形的：如X商会建材分会未依法依规按章程违规收取有关费用。如X商会未按 重庆市民政局、重庆市人力资源和社会保障局印发《重庆市社会组织评比达标表彰活动管理实施办法（试行）》（渝民发〔2014〕30 号）“经立项、审批后实施”的规定，违规开展评比表彰活动，同时经理事会研究，由X商会建材分会承办等情形。

15.违反其他管理规定的：（1）存在未经批准擅自以分支（代表）机构名义开展“一讲两坛三会”活动情形的：如X商会建材分会未经X商会批准开展举办讲座、论坛、讲坛、年会、报告会和研讨会等活动。（2）未经业务主管单位或者外事管理部门批准擅自设立境外分支（代表）机构的：这里不赘述。（3）在年检中瞒报、漏报分支（代表）机构的：如X舞蹈协会经理事会同意后设立青年街舞分会，但在年检中并未报送设立分支（代表）机构的情况。（4）设立专项基金管理机构，专项基金超规定范围使用，用于经营性投资或者购买企业债券、股票、投资基金等：针对设立专项基金管理机构的社会团体。（5）其它情形。
16.内部管理混乱影响正常运转、拒不服从社会团体领导和管理、连续两年及以上未开展活动、开设独立银行账户、单独制定会费标准等情形的，这里不赘述。

附件4

联络人员信息表

业务主管单位（盖章）：          

	姓名
	职务
	座机号码
	手机号码
	微信号

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	






